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Chile a inicios del siglo XX se vio caracterizado por una serie de conflictos sociales, en los cuales la cuestiéon
social no hizo mas que agravar la situacion del pais y evidenciar de manera significativa las desigualdades. El
inicio de siglo marca la diferencia no solo por las condiciones de vida de la sociedad chilena, sino de la
influencia del mundo en el pais. Entre ellos, enfrentar a una gran crisis como la de 1929, dos guerras
mundiales y la guerra fria. Todos estos factores influyeron de alguna manera en el desarrollo de nuevas
medidas y formas de gobierno, como por ejemplo la instauracion de un Estado que se preocupase por la
sociedad, reformando la educacion, salud y vivienda, y por otro lado se involucrase en asuntos econdmicos,
como la exportacion e industrializacién. Con ello, el surgimiento de partidos politicos afines con las diversas
ideas, incluso, apoyando a los obreros y trabajadores, Todo, con el fin de resolver la notoria desigualdad social
existente en Chile, y que hasta hacia unos afios, no habian podido controlar.

Ahora revisaremos, el contexto general de Chile a mitad del siglo XX.
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Desde principios del siglo XX en Chile se venian desarrollando una serie de transformaciones sociales que
respondieron a las precarias condiciones en que vivia gran parte de la sociedad chilena. Si bien el periodo de
los gobiernos radicales habia significado importantes avances en el terreno social, logrando, por ejemplo, que
el Estado asumiera en sus manos la solucién de problemas basicos como la salud, la educacién y la
prevision, a mediados del siglo se mostraban, nuevamente, signos de agotamiento que evidenciaron, entre
otras cosas, la necesidad de una mayor integracién de las politicas publicas. Algunos de los factores que
influyeron en esta situacion fueron los siguientes:

s El fracaso del modelo ISI. A poco mas de una década de su implementacion, el modelo ISI
(industrializacion por sustitucion de importaciones) daba sefiales de ser una estrategia incompleta y poco
integral. Esto se puede explicar porque, aunque aumentd la produccién de bienes de consumo, no ocurrid
lo mismo con la fabricacién de maquinaria. Ello implicé que la economia chilena continuara dependiendo
de otras e incluso que se intensificara esa dependencia, dado que la produccion local de bienes ma-
nufacturados requiri6 mayor uso de tecnologia importada. Mas del 60% de las exportaciones correspondia
a la produccion del cobre, controlada por capitales norteamericanos y de créditos otorgados por la banca
internacional.

% Los altos niveles de inflacion y desempleo. Una de las manifestaciones mas claras del fracaso del
modelo ISI fue el alza de los precios de las importaciones y la caida de los valores de las exportaciones.
Esto pronto derivd en el incremento de la inflacién, que en 1955 llegd hasta un nivel récord en la época
(83,81 %), y de los niveles de cesantia. Junto con ello, se dejoé de lado la produccién agricola, ya que
no lograba satisfacer la demanda interna. Como respuesta, se comenzaron a producir diversas
demostraciones de descontento espontaneas por parte de la poblacion. La llamada “revuelta de la
chaucha” (1949) y la “batalla de Santiago” (1957) fueron expresiones de descontento social que no se
producian en la capital desde 1905 y que evidenciaron de forma dramatica un problema social profundo
que se manifestaria con fuerzas la década siguiente.

2. URBANIZACION Y MARGINALIDAD

A principios del siglo XX el pais contaba con mas de tres millones de habitantes, Cincuenta afios después el
namero de habitantes se duplicd. EI mejoramiento de las condiciones higiénicas permitié controlar epidemias
gue antes cobraban miles de victimas, y de esta manera, reducir la mortalidad. A partid de la década de
1930, se redujo la mortalidad infantil y sigui6 manteniéndose la alta tasa de natalidad gracias al mejoramiento
de las condiciones sanitarias y de vida en general. La aplicacion de un nuevo modelo de desarrollo produjo
un intenso proceso de urbanizacién en Latinoameérica y se expreso en el crecimiento y renovacion de las
ciudades.

A mediados del siglo, la mayoria de los chilenos se clasificaba como poblacién urbana, De cada 100
personas 53 vivian en ciudades, de preferencia Valparaiso, concepcién y Santiago.

La capital sufri6 crecimientos excesivos, debido a las migraciones internas, debido a que miles de
campesinos se trasladaron a zonas urbanas, con la esperanza de conseguir un mejor empleo y condiciones
de vida mas dignas. El principal atractivo era trabajar en el sector industrial, que se proyectaba como uno de
los mas dinamicos y demandante de mano de obra.

A mediados del siglo, la mano de obra que sostenia la economia correspondia a un 40% de la poblacion total
del pais. Se fomentaba las actividades secundarias (Industriales) y el sector terciario (los servicios), en
cambio, dejaron de lado al sector primario (extraccion de materias primas) entre estas actividades estaba la
agricultura, pesca y mineria.

Por otro lado, los trabajadores rurales mantenian condiciones de vida paupérrimas. Los inquilinos vivian en
casas que no los protegian de la lluvia ni el frio. algunos adn no recibian salarios y si los recibian eran muy
bajos en comparacién a lo que se pagaba en otros sectores de la economia. Junto con ello, los campesinos
no podian organizarse en sindicatos al igual que los obreros, ya que lo tenian prohibido. Ademas, la escasa



educacion no les permitia participar en procesos eleccionarios puesto que la ley no le permitia el voto a
analfabetos.

A pesar de las acciones de los Gobiernos Radicales (1941-1952) por palear la crisis social existente, el
desarrollo econdmico el pais ni el Estado de Bienestar fueron capaces de subsanar tanta desigualdad social,
lo cual se manifestaba como vimos en el parrafo anterior en las altas tasas de mortalidad infantil y un nivel de
urbanizacion que no era igualitario para los grupos sociales.

Junto con ello, y a pesar de la gran activaciéon industrial entre los afios 1940 y 1950, no fue suficiente para
absorber el creciente nUmero de personas que buscaban empleo. Por esa razén, muchos tuvieron que
ocuparse en actividades mal remuneradas, eventuales y discontinuas; por lo tanto, precarias en cuanto a la
posibilidad de brindar seguridad social.

Las profundas desigualdades que atravesaron a la sociedad se
expresaron en la inequitativa distribucion de los ingresos. Si bien
entre 1940 y 1950 las remuneraciones aumentaron en un 40% este
porcentaje no se distribuyé equitativamente en todos los sectores
sociales. La clase trabajadora (75% de la fuerza laboral) aumento6 sus
ingresos en un porcentaje mucho menor a otros sectores de la
sociedad. La desigualdad de ingresos fue reflejo de la desigualdad de
oportunidades. Segun la encuesta nacional de 1967, el 10% mas rico = Poblaciones  callampas: ~ eran  un

de la poblacién ganaba 27,7 veces el sueldo promedio del sector mas = conjunto de viviendas construidas con
pobre materiales ligeros y de desecho, sin

urbanizacién o servicios béasicos como

El impacto de la migracién campo-ciudad tras el fin del ciclo del | !4z agua y alcantarillado. Para 1952,
Chile presentaba un 30% de déficit de

salitre por desempleo y busqueda de mejores condiciones de vida, o _ o
“ . i . . . viviendas. En Santiago el déficit era
agravaron la “Cuestion social”, la mayoria de ellos terminé cambiando =~~~ ." 7, ..,

la marginalidad rural por la marginalidad urbana. A mediados del siglo

XX, los emigrantes rurales que no lograron incorporarse al proceso de industrializacion, se desplazaron a los
margenes de la ciudad y ahi levantaron las conocidas “Poblaciones callampa”. Otros, optaron por la
ocupacion de terrenos baldios, los cuales mantenian condiciones de vida poco dignas y de forma ilegal.

La irrupcion del movimiento de pobladores. Frente a la alta necesidad de viviendas, los pobladores
tuvieron como principal fuerza de presion la ocupacién del suelo urbano, como en el caso de la Poblacion La
Victoria (1957) y la poblacion La Herminda de la Victoria (1967). No obstante, también siguieron la via
institucional junto a las autoridades a través de las “operaciones sitios” y “soluciones habitacionales”, como
por ejemplo la poblacién José Maria Caro (1959).

Junto con la polarizacion del mundo en dos bloques, uno capitalista
dirigido por Estados Unidos, y otro comunista de parte de la URSS
en la denominada Guerra Fria (1948-1991). La década de los 60 en
Chile se vio influenciada por el contexto internacional y marcada por
la division de diferentes ideas dentro de un mismo pais.

Asi, se fomentaron tres sectores politicos, izquierda, centro y
derecha, de los cuales cada sector concebia una respuesta
estructural distinta que apuntaba a realizar cambios, acelerando o
intensificando aspectos en la economia y sociedad. Cada uno,
estaba amparado en una ideologia diferente. (Mirar cuadro mas
abajo).

Cada sector social, mantenia diversas propuestas y se amparaba en
distintos actores sociales para lograr solucionar los conflictos que
atacaban a la sociedad chilena, entre ellos la marginalidad,
precarizacion, hacinamiento, desempleo, entre otros.

Caricatura sobre la Democracia Cristiana
(1958). En: Revista Topaze, n.” 1.322.




Tendencia Derecha Centro Izquierda

Partidos Partido Liberal (laico), Partido | Partido Radical, | Partido Comunista (Pro-unién

Conservador (Confesional) Democracia Cristiana soviética) Partido Socialista (Anti-
Union soviética)

Orientacion | Defiende las libertades politicas | Proponian conservar las | Principio de igualdad, relativizar

y econOmicas, el derecho a | libertades politicas vy | libertades politicas y econémicas, asi
propiedad. El estado no puede | desarrollar una activa | mismo el derecho de propiedad si no

intervenir en asuntos | participacion del Estado | permite el desarrollo social.
econémicos. La desigualdades | en la economia. Comprende la desigualdad como
sociales se conciben como algo producto de la inequidad del sistema
natural, el Estado no tiene que capitalista. El estado debe hacerse
intervenir en ello. cargo de la economia y sociedad. Las
riguezas deben repartirse
equitativamente.
Alineamiento | Liberalismo, Capitalismo Social cristianismo. Marxismo (Socialismo, comunismo)
ideoldgico
Sector social | Industriales, terratenientes | Obreros (clase | Obreros (clase trabajadora), sectores
al que (oligarquia), sectores medios | trabajadora), sectores | medios emergentes.
representa | consolidados. medios emergentes.

REFORMAS QUE INTENTARON SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS SOCIALES EN CHILE

Por otro lado, la movilizacion de nuevos actores sociales y movimientos contribuyeron a las diversas
transformaciones estructurales de la sociedad chilena. Al igual que para el resto del mundo los conceptos de
“reforma” y “revolucion” estaban latentes en Chile y permeaban a los distintos sectores politicos y
sociales. Sin embargo, el consenso aseguraba la necesidad de un cambio.

Las nuevas demandas, reformas y formas de organizacion de la sociedad comenzaron a concentrar
temas como las reivindicaciones laborales, la demanda por viviendas el acceso y relevancia de la educacion
y la reforma universitaria. Ademas, sectores como los jovenes, las mujeres y los campesinos, cuyos derechos
politicos habian sido reconocidos en el pasado, se consolidaron como actores sociales y con voz en el
espacio publico.
Entre las principales formas de accién y organizacion encontramos:

1) El rol del estado: Se le conocia como Estado benefactor, debido a que entre sus principales

2)

3)

caracteristicas estaba resolver las problematicas sociales acontecidas. Su principal mision era la
Seguridad social, la cual significaba que debian preocuparse del bienestar individual y familiar; los
ingresos, alimentacion, vestimenta, vivienda, educacion, proteccién laboral y pensiones.

La consolidacidon del movimiento sindical. Organizado desde mediados del siglo XIX, el movimiento de
trabajadores y trabajadoras jugd un papel clave a partir de 1953, cuando las organizaciones sindicales
confluyeron en la formaciéon de la Central Unica de Trabajadores (CUT). Los sindicatos propiciaban los
dialogos entre empresarios y trabajadores, los cuales exigian mejoras en las condiciones laborales y se
resguardaban de los abusos laborales. La huelga se transformé en su principal herramienta de lucha,
uniendo a diversos sectores de trabajadores urbanos y rurales.

Se destaca el proceso de sindicalizacion campesina, debido a que con anterioridad no se les tenia
permitida la organizacion, pero durante el gobierno de Frei y Allende, se consolidaron como eje
fundamental. Se ampararon en la Ley de sindicalizacion Campesina promulgada en 1967. Hacia
1969 habia mas de 75.000 campesinos agrupados en sindicatos, que a su vez se integraron a
federaciones y confederaciones que adherian a la Democracia Cristiana y también a partidos de
la izquierda. A fines de los 60, el campo se sumo a la politizacion general que vivia el pais.

Reforma agraria: Se le denomina a una serie de reformas que buscan transformar la estructura de la
propiedad, creando nuevas unidades econdémicas agricolas que puedan ser mucho mejor aprovechadas y
productivas. Esto, debido a que las tierras de produccion agricola a principios del siglo XX se habian
dejado de lado, obligando a los campesinos a migrar en busca de otros empleos. Estas reformas
comienzan a instaurarse desde el gobierno de Jorge Alessandri Palma, impulsadas en gran medida por
Estados Unidos y su afdn de apoyar a los paises latinoamericanos y alejar al comunismo, sin embargo, no
lograron tener mayor impacto sobre el latifundio. A pesar de ello, los principios con los que se cred la
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reforma trascendieron y fueron retomados por la politica reformista de Eduardo Frei Montalva y también en
el gobierno de Salvador Allende:

Reforma Agraria de Frei Montalva (DC)
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Aumento de la produccién agropecuaria

Acceso a la propiedad de la tierra por quienes trabajan en ella.
Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion campesina.
Limitaciones al derecho de propiedad, si este coarta el mantenimiento
del progreso y orden social.

+ Obligatoriedad de todo propietario agricola a cultivar la tierra, es decir,
a hacer uso efectivo de la tierra.
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Eduardo Frei Montalva
(1911-1982)

4) La chilenizacion y nacionalizacién del cobre: Junto con la transformacion estructural emprendida en el
campo, se llevaron a cabo cambios en la propiedad de la gran mineria del cobre, que estaba en manos de
compafiias estadounidenses. Las ganancias del Estado asociadas a la mineria del cobre provenian de los
impuestos que las compariias estadounidenses pagaban por la exportacion del mineral y gran parte de los
ingresos fiscales dependian de la exportacion de esta materia prima. Este escenario llevd al gobierno de
Frei Montalva a iniciar el proceso de chilenizacién del cobre, que consistid en negociar la propiedad de
los yacimientos, con la finalidad de reservar para el Estado chileno el 51 % de las
acciones. En 1967 se concreté la compra de las acciones de El Teniente en 80 millones

Reforma Agraria de Salvador Allende (Unidad Popular)
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Intensificacién del proceso agrario

Campesinos organizados debian tomar control del proceso agrario.

Se expropiaron aproximadamente el 21% de la tierra productiva del pais.
Se beneficiaron 75.000 campesinos, principalmente inquilinos.

Tenencia colectiva y estatal de las tierras, basadas en el concepto de
propiedad social.
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Salvador Allende (1908-1973)

2/ Periodo 1965-1970 e 13{13_2.99 LEYENDA
] . . 657 247 . 3
= 41183 523101 S
la nueva.Lex.f de r_eforma agraria, pmmul. =yt e 235025 b, . Tierras reqadas
gada en 1967 bajo la presidenda de Frei, . -
profundizd el proceso, permitiendo la sin- Tierras sacano arable
dicalizacion campesina y |a expropiacion 1965 1966 1967 1968 1960 1970
de los predios agricolas cuya extension Tierras secanc no arable
superara |as 80 hectireas de riego bdsico 910asentamientos ——— 29 139 familias

Fuente: Odepa (1974). Citado en: Henriquez, M. Reforma agraria en Chile. En: Revista de Geografia Norte Grande, n.® 14, 1987.

de dolares. Después, en 1969, se comprd el 51 % de Chuquicamata y El Salvador en 180 millones de
dolares.

Posteriormente, durante el gobierno de Salvador Allende, este proceso se
profundizar4 mediante la nacionalizacion del cobre, que permitird que el
Estado chileno sea el Unico duefio y propietario de las minas y anulaba los
contratos con las empresas extranjeras. A partir de este momento, la industria
del cobre fue controlada por la Corporacion del cobre (Codelco). La




nacionalizacién del cobre se considerd uno de los eventos econdémicos clave para el desarrollo del pais en
el ultimo siglo.

5) La reforma educacional: En 1965, el gobierno de Frei Montalva inici6 una reforma educacional
orientada a masificar y a mejorar la calidad de la ensefianza. Ademas, se reformaron los planes de
estudio, se perfeccion6 a los docentes y se mejoré la infraestructura educacional. También se modificé la
organizacion del sistema escolar al definir una educacién basica obligatoria de ocho afios y una media de
cuatro afos, que podia orientarse a la preparacién para la educacion superior (modalidad cientifico-
humanista) o a la formacion técnico-profesional. Con ello, El despertar de los jévenes universitarios.
Durante la década de 1960, las y los estudiantes de las distintas instituciones educativas del pais exigieron
una mayor participacion en el gobierno de las universidades y una mejor insercion de estas instituciones en

I Entre las reformas establecidas encontramos:
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Aumento de la matricula escolar en mas de 50% entre 1964 y 1970

Construccion de 3.000 nuevas escuelas.

Duplicacion de raciones de desayuno y almuerzo, como las becas para convocar y detener la
desercion escolar.

Se redujo el analfabetismo a la mitad en comparacion con la década anterior.
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el desarrollo del pais.

Las reformas educacionales permitieron el aumento de la poblacion votante y que pudiese participar
en las decisiones del pais, la consolidacion de las clases medias y una gran medida para
contrarrestar la desigualdad social. Cabe destacar que la educacién al cumplir un rol asistencial en
sus inicios, implicaba contribuir con la alimentacién y cuidado de los nifios, nifias y jovenes que
muchas veces no tenian alimentos en sus hogares, por lIo que en vez de estudiar debian trabajar.
Estas reformas consolidan la importancia de la educacion en el desarrollo del pais.

AT

6) Entre otras reformas se desarrollé la industria

Maestros y alumnas en una sala de clases de nifias pesquera y maderera, se fomentd la entrada de
indigenas, del Colegio "Santa Filomena de Lautaro".

inversionistas extranjeros en la industria del tabaco,

caucho y productos quimicos. Asi mismo, se fomenté

la industria intermedia, que pudiese crear elementos para

la confeccién de otros bienes, por ejemplo, en la industria
textil.

l. Seleccion Mdltiple: Lee atentamente y responde segun corresponda. Solo una alternativa es
correcta.
Link ACTIVIDAD: https://forms.gle/s7VQ9k316B57yUpe6

1. Entre la década de 1960 y principios de la de 1970, en Chile, hubo una serie de transformaciones
que enfrentaron a diversos sectores politicos y sociales, tensionando la estructura democratica
creada hasta entonces. En este contexto, ¢Qué aspecto politico pude caracterizar el periodo?

a) La polarizacion de la poblacién por factores ideoldgicos.

b) La concentracion del electorado en un pequefio numero de partidos politicos de derecha.
¢) La exclusion de nuevos sectores sociales y politicos.

d) La oposicion generalizada frente a la realizacién de cambios estructurales.

e) La marginacion de los jévenes de la participacion politica.



2. Hacia fines de la década de 1940, el modelo ISI (Industrializacion por sustitucién de importaciones)
comenzé6 a presentar evidentes sintomas de agotamiento, los que se haran notar masivamente a partir
de la década de 1950. Entre los sintomas de este agotamiento, podemos considerar:

I. La disminucion del rol del Estado en la economia.

Il. Dependencia industrial extranjera tras requerir mayor tecnologia importada.

lll. El desarrollo de una industrializacion campesina en el pais.

A) Sélo . B) Sélo 1. C) Sdlo I1L. D) Sélo 1 y I1. E) Sélo Il y I,

4. A mediados del siglo XX, Chile comienza a vivir una serie de transformaciones sociales debido a
la cantidad de problemas politicos, econdmicos y sociales gue mantenia la parte mas desposeida
de la poblacion. Respecto a lo anterior, ¢Qué situaciones enfrenté la poblacién chilena en la
época seflalada?

I. La migracion de campesinos a las ciudades.
Il. Asentamiento de poblaciones callampa y campamentos.
lll. La precariedad de condiciones de vida de los sectores mas desposeidos.

A) Sélo . B) Sélo 1. C) Sélo Iy . D) Sélo 1 y I1. E)I, Iy Il

3. La Reforma Agraria de Eduardo Frei Montalva implic6 una serie de desafios para la economia
chilena, entre sus principales motivaciones encontramos:

I. Utilizar las tierras que no estaban siendo cultivadas para obtener ganancias.

Il. Desarrollar politicas tributarias para los latifundistas.

[ll.Otorgar tierras a campesinos para que pudiesen trabajarlas y mejorar su calidad de vida.

A) Sélo I. B) Sdlo II. C) Sélo Il D) S6lo Iy Il E) Sélo Iy Iil.

1. Comprension lectora: Observa y Lee atentamente las fuentes para responder las preguntas,
recuerda utilizar la estructura de INICIO-DESARROLLO-CIERRE. Minimo 10 lineas.

Lee la siguiente fuente y responde las preguntas 4 utilizando la estructura:

“ La escasez de viviendas, a semejanza de lo ocurrido a comienzos de siglo, se transformé nuevamente en
uno de los problemas de mayor envergadura. La masiva migracion (...) a partir de la década de 1940, dio
lugar al fendmeno de las “tomas de terreno”. Estas se llevaron a cabo en las principales ciudades del pais,
originando las llamadas “poblaciones callampas”, denominacion que aludia a su acelerado y espontaneo
crecimiento. (...) Estas formaciones expandieron el radio urbano, a la vez que terminaban por sitiar a las
ciudades con un cerco de miseria y marginalidad (...). ©

Correa, S. Historia del siglo XX chileno. Balance paradojal. Santiago, Chile: Editorial Sudamericana, 2001.

5. Este extracto da cuenta de las precarias condiciones en que vivian los sectores populares urbanos a
mediados de siglo. Respecto a lo anterior, ¢ Qué medidas consideras que debieron haber tomado
los gobiernos de turno para resolver la situacién de las poblaciones callampa? Menciona al
menos dos medidas y justifica.




